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.- DERECHO TRIBUTARIO
1.- Estrenando novedades fiscales

Repasemos esas novedades que con el nuevo afio han pasado a afectar a
nuestra esfera tributaria.

Empecemos por el IRPF, por eso de que es el tributo que afecta a un mayor
namero de personas. Aqui los cambios se concretan en la actualizacion de la
tarifa, el minimo personal y familiar y la reduccion por rendimientos del trabajo,
todo ello en un dos por ciento. Se trata de evitar que los contribuyentes
perdamos poder adquisitivo por el aumento de los precios, aunque la
correccion es inferior a la subida registrada por tasa de inflacion en 2007 y, por
lo mismo, no sera totalmente compensada.

El IRPF actual contempla dos nuevas deducciones: por alquiler para los
jovenes y las rentas bajas y el conocido “cheque-bebé” (el pago de 2.500 euros
por nacimiento o adopcién de hijos). Este ultimo incentivo se articula mediante
una deduccion en la cuota diferencial del IRPF para las madres dadas de alta
en la Seguridad Social en el momento de tener el hijo y como una prestacion
no contributiva de la Seguridad Social en el caso de quienes no estén
cotizando. Esta desgravacion es compatible con la deduccién por maternidad
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(1.200 euros) que ya venian disfrutando las madres trabajadoras por sus hijos
menores de tres afios. Puede sustituirse la deducciéon por su cobro en metélico
en cuyo caso, como es logico, no operara el mecanismo deductivo.

Por otra parte, la declaracion de la renta correspondiente a los ingresos de
2007, seréa la primera que se haga con el nuevo IRPF que entré en vigor el afio
pasado y que entre sus principales novedades incluia la rebaja del tipo méaximo
al 43%, la unificaciéon de la tributacion del ahorro al 18%, y la exencién del pago
del tributo para las rentas inferiores a 9.000 euros anuales.

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, este afio se aplicard la segunda
parte de la reforma del tributo, lo que supondra reducir al 30% -dos puntos y
medio- el tipo general que pagan las empresas. En 2007 el tipo bajo del 35% al
32,5%, mientras que el aplicado a las PYMES se redujo cinco puntos, hasta el
25%.

Las empresas han debido adaptarse al nuevo Plan General de Contabilidad,
que modifica los criterios de valoracion de activos y pasivos financieros y
cambia la denominacion de algunos elementos, como los intangibles o los
resultados extraordinarios. También se han introducido nuevas obligaciones en
materia de informacién sobre las partes vinculadas en la elaboracion de las
cuentas anuales y no se permite amortizar el fondo de comercio.

2.- Nueva escala de retenciones.

Consecuencia de la actualizacion en un 2% de las tarifas del IRPF a que nos
hemos referido, el afilo ha comenzado con nuevas tablas de retenciones para
los asalariados, quienes han tenido ocasion de observar su impacto en las
dltimas néminas. Tras la modificacion del Reglamento del IRPF aprobada por
Real Decreto a finales de diciembre pasado, la retencién del 24% se aplica a
todos los empleados que ganen menos de 17.707,20 euros (frente a 17.360
euros el afio pasado), mientras que el tipo maximo del 43% se aplica para
rendimientos superiores a 53.407,20 euros (52.360 euros hasta diciembre).
También se han ajustado las cuantias a partir de las cuales las empresas
tienen obligacion de retener. Con caracter general, se retiene desde el primer
euro de salario, pero hay excepciones cuando el trabajador comunica al
empleador determinadas circunstancias familiares. Asi, por ejemplo, a los
empleados cuyo conyuge no obtenga rentas superiores a 1.500 euros anuales
s6lo se les aplica retencién si su remuneracion supera los 12.533 euros, o los
13.985 euros cuando tienen un hijo y los 16.102 euros si son dos 0 mas los
descendientes. El limite es de 12.996 euros en el caso de trabajadores
solteros, viudos o divorciados con un hijo, y de 14.767 euros cuando son dos 0
mas.

Deyfin - Avenida Diagonal 437 2°22 08036 Barcelona 2
Telf.93.240.22.55 www.deyfin.com deyfin@deyfin.com



DEYFIN INFORMA

Marzo 2008

3.- El caso especial del Impuesto sobre el Patrimonio

Si el partido del Gobierno cumple sus promesas electorales, estamos en
puertas de la desaparicion del Impuesto sobre el Patrimonio. Desde distintos
ambitos se expresé la voluntad de eliminar este tributo por considerarlo injusto
y desvirtuado, pues lo que se instituyé como un impuesto extraordinario para
las grandes fortunas, ha devenido con el paso del tiempo, la inflaciébn no
corregida, las sucesivas reformas tributarias y el ultimo “boom” inmobiliario, en
un gravamen soportado por las clases medias y, muy especialmente, por
quienes viven en grandes ciudades.

Pero, si puede afirmarse que hay un cierto consenso para eliminar la obligacion
de tributar por Patrimonio durante esta legislatura, también parece clara la
voluntad de que la supresiéon de este impuesto, cuyos ingresos estan cedidos a
las Comunidades Auténomas, no se haga exclusivamente con cargo a las
arcas del Estado. Por tanto, cabe presumir que sera imprescindible que todas
las Autonomias se muestren dispuestas a perder una parte de los recursos que
consiguen por esta via. La proxima negociacion para reformar el sistema de
financiacion autondémica resultara decisiva para el futuro de este impuesto.

4.- Posibles cambios para la inversion en acciones europeas

La Comision Europea pretende reformar el sistema de retencion que se aplica
a las operaciones bursétiles transfronterizas, que consiste en aplicar el cargo
exigido en el Estado donde se devenga la ganancia, es decir, en el pais de
origen del emisor de las acciones o titulos. Los especialistas en fiscalidad han
recomendado a Bruselas que cambie la normativa para que todos los
intermediarios que operan en este tipo de transacciones apliquen la retencion
que corresponda al Estado de residencia del inversor, como recaudador del
gravamen.

5.- Fraudes habituales en el afio 2007

Entre las irregularidades mas frecuentes detectadas en 2007, los técnicos de la
Hacienda han destacado la emisién de presuntas facturas falsas por parte de
contribuyentes en médulos o microempresarios, el cargo de gastos sin justificar
gue comporta la omision de la obligacion de conservar facturas y la ocultacién
de ingresos. Para las empresas medianas y grandes, la recepcion de facturas
falsas, la aplicacion incorrecta de la ley tributaria para pagar menos impuestos
y la falta de justificacion de gastos.
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Il.- VIVIENDA
LEY 18/2007 del Parlamento de Catalufia, Derecho a la Vivienda.

Incluimos el comentario de este texto legal en un genérico epigrafe, “vivienda”,
porque es dificil incardinarlo en ninguna de las tradicionales categorias
juridicas. ¢Es una ley civil, administrativa, protectora del consumo, tributaria?.
Tiene un poco de todo vy, la verdad, mucho de nada. Cuando menos hasta que
su desarrollo reglamentario arroje mayor luz y concrecion. Los medios de
comunicacién se han ocupado ampliamente de ella, sobre todo en el punto
concreto de la posibilidad de expropiacion del uso. Su cometido es la
adaptacion del mercado de la vivienda a lo que se consideran nuevas
realidades, con la mirada puesta en la necesidad social de habitacién. Pone
especial énfasis en la lucha contra lo que califica de estratificacion del espacio
segun los niveles de renta de sus usuarios, como amenaza para la convivencia.
Regula de forma muy rigurosa la vivienda de proteccién oficial en Catalufia y
también otras formas de vivienda asequible. Declara el objetivo de que, en el
plazo de veinte afios, el 15% de las viviendas existentes estén destinadas a
politicas sociales.

Hace frente a un problema no menor del parque inmobiliario, como es su
envejecimiento. Configura los Illamados “convenios” de rehabilitacion,
mecanismo para acordar con los particulares la finalizacion de cualquier
proceso iniciado para el cumplimiento del deber de conservacién vy
rehabilitacion. Mediante este instrumento se pretende crear programas de
actuaciones de conservacion y rehabilitacion y de ayudas econdmicas de la
Administraciéon cuando sean exigibles. Programas que disciplinen también la
forma de recuperacion de lo financiado si se produce una transmisién onerosa
del inmueble, la sujecién a tanteo y retracto a favor de la administracion y el
destino a vivienda de proteccion oficial de toda la operacién o de una parte de
ésta, en determinados casos.

Esta Ley dota a la Administracion Publica de instrumentos para conseguir que
las viviendas desocupadas injustificadamente, en supuestos de acreditada
necesidad, se incorporen al mercado inmobiliario mediante técnicas de fomento
y técnicas de intervencion administrativa. Regula la sobre ocupacion y la
infravivienda. Pone trabas a la conversion de viviendas en alojamientos
turisticos, precarios, sobreocupados y sometidos a precios abusivos. Presta,
ademas, especial atencion a todo cuanto signifiqgue proteccion a consumidores
y usuarios.

Introduce criterios de transparencia en el mercado inmobiliario con el
establecimiento de los requisitos a que deben sujetarse las actividades de los
diferentes agentes que intervienen en la promocién, construccion y transaccion
inmobiliaria.
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Regula el precio maximo de transmision de las viviendas de proteccion oficial.
Reconoce que la transmisibn ha de ser posible como Unica manera de
garantizar su destino, pero con la atencibn puesta en las tentaciones
especulativas que han caracterizado las segundas y ulteriores transmisiones de
este tipo de inmuebles.

Se regula por primera vez en Catalufia la prohibicién de sobreprecio en las
transmisiones de viviendas de proteccion oficial y en la renta del alquiler.

A destacar los derechos de adquisicion preferente de las administraciones
publicas catalanas en relacién a las viviendas de proteccion oficial y a las
garantias establecidas para el correcto ejercicio de dichos derechos. A tal fin, la
Ley regula de forma innovadora los derechos de adquisicion preferente y el
retracto en las segundas y sucesivas transmisiones, explicitando que la
contraprestacion que debe abonar la Administracion no puede superar el precio
maximo normativamente establecido.

No es nuestro deseo efectuar una critica de la nueva Ley. Pero la verdad es
que su lectura arroja muchas dudas y mas temores. Quiza bienintencionada, es
ampulosa, larga, llena de declaraciones de principios pero poco concreta. Todo
lo cual incide en el vicio, habitual por otro lado en casi toda la nueva legislacion,
de crear pocos derechos tangibles y de permitir, en cambio, a la Administracion
fundamentar arbitrariamente futuras decisiones a las que el texto puede servir
de coartada.

lll.- MEDIOAMBIENTE
Ley 26/2007, de responsabilidad ambiental

Esta Ley incorpora un nuevo régimen administrativo de responsabilidad
ambiental, de caracter objetivo e ilimitado, basado en los principios de
prevencion y, para que nos entendamos, de que “quien contamina paga’. Se
separa del régimen de responsabilidad civil clasica, fundado en la conducta
culpable como generadora de la responsabilidad.

Define los recursos naturales protegidos y por ello castiga los dafios a las
aguas, al suelo, a la ribera del mar y a las rias; los dafios a las especies de la
flora y de la fauna silvestres presentes permanente o temporalmente en
Espafa, asi como a los habitats de todas las especies silvestres autdctonas.
Quedan excluidos los dafios al aire y los denominados dafos tradicionales, es
decir, los dafios a las personas y a sus bienes (salvo que estos ultimos
constituyan un recurso natural).
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Para merecer la aplicacion de la Ley se deberd estar en presencia de
amenazas de dafios o de dafios propiamente dichos, con efectos adversos
significativos sobre el propio recurso natural. En el caso de los suelos el
concepto de dafio incluye, ademas, los riesgos significativos de que se
produzcan efectos adversos sobre la salud humana.

La Ley se divide en dos grandes apartados. Uno que concierne a determinadas
actividades, que son enumeradas en el texto, y otro para el resto de casos.

El articulo 3 de la Ley regula un régimen de responsabilidad objetiva en virtud
del cual el operador que desarrolle una actividad econémica o profesional de
las que el propio texto enumera en el Anexo Ill, y ocasione dafios
medioambientales o amenazas de que dichos dafios se produzcan, debera
adoptar las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion que sean
indicadas. Se presume, salvo prueba en contrario, la produccion del dafio
cuando la actividad, por su naturaleza intrinseca o por la forma en que se ha
desarrollado, es apropiada para causarlo.

En segundo lugar se regula el régimen de responsabilidad respecto de los
dafios medioambientales ocasionados por cualquier tipo de actividad
economica o profesional que no esté incluida en el Anexo Il de la Ley. Dos son
los criterios de imputacion:

- ) Si ha existido dolo (mala fe) o culpa (temeridad) , la obligacién del agente
incluye la de reparacion.

- ) Si no ha mediado culpa o dolo, sélo procederan medidas de prevencion y
evitacion.

La prescripcion de la responsabilidad se producira a los 30 afios del acto.

V.- CONSUMO Y VIAJES COMBINADOS

Real Decreto Legislativo 1/2007, Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios.

Estamos ante la refundicion de la normativa existente en materia de Consumo
y, en particular, ante la derogacién y creaciéon de una nueva ley de viajes
combinados. Destacamos algunos aspectos de esta ultima modificacion dada
la importancia que esta materia estéd asumiendo en el mercado.

Quede claro que la nueva normativa, aplicable desde el primero de diciembre
altimo, ha derogado la Ley 21/1995 de viajes combinados y otras nacionales,
pero no afecta a las normas autonomicas en la materia. Serd el lugar de
celebracion del contrato de viaje combinado el que determinara la aplicacion de
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una normativa u otra. De todos modos, seguramente como consecuencia de la
dispersién y complejidad legislativas, lo cierto es que la practica sanciona la
aplicacion generalizada de la norma comun, con independencia de donde se
haya celebrado el contrato. Esta norma sera a partir de ahora la contenida en
este Real Decreto Legislativo 1/2007.

Los operadores que ofrezcan productos vacacionales (compafiias aéreas y
agencias de viajes, especialmente) deberan especificar el precio final del viaje,
incluidos los impuestos. En el caso de gastos adicionales correspondientes a
los servicios incluidos en el viaje combinado que deba asumir el consumidor y
que no se abonen al organizador o detallista, debera informarse sobre su
existencia y, s6lo si se conoce, su importe. Es decir, en los folletos debera
informarse sobre la existencia de propinas, tasas, visados, entre otros,
inherentes a los servicios contratados y que el consumidor deberd pagar en
destino.

A mas tardar en el momento de confirmacién de las reservas, los consumidores
deberan ser informados por escrito de los horarios y lugares de las escalas y
los enlaces previstos, asi como la indicacién de la categoria del lugar que
debera ocupar el viajero en el medio o medios de transporte que vayan a ser
utilizados. También el nombre, direccion y teléfono de la representacion del
organizador o detallista en destino e informacion relativa al seguro de
asistencia de viaje o al seguro de gastos de cancelacion.

En casos de resolucién del contrato por causa imputable al organizador o
cancelacion del viaje, el consumidor podra exigir el reintegro de las cantidades
desembolsadas al empresario a quien las abond.

En la practica, todo ello se traduce en que el consumidor podra dirigirse al
minorista y exigir el reembolso de las cantidades abonadas. Dispondra al efecto
de un plazo maximo de 30 dias. Todo ello sin perjuicio de las acciones internas
entre los empresarios responsables y de que el consumidor decida actuar
contra el mayorista.
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